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Kentlerin oncelikli sorunlannm tespiti ve cozumii konusunda katilimci 
mekanizmalann ulkemizdeki en giiclii araci olan kent konseylerinin rolii her 
gecen gun artmaktadir. 

Cok ortakli ve cok aktorlii yonetim anlayigi cercevesinde, kent kon- 
seyleri; olugumu, if leyigi, surduriilebilirligi ve etkinligi ba§ta olmak iizere farkli 
boyutlan ile tartigilmalidir.Bu cercevede "Yerel Giindem 21 Siireci", "Kent 
Konseyleri" ve "Karar Alma Mekanizmalanna Katilim" konulari baglammda 
caligan bilim insanlan, kent konseyi uygulayici ve goniilluleri, ilgili kamu 
kurumu ve sivil toplum kuruluglari temsilcileri bilgi ve tecriibelerini 
paylagmalidir. 

Kent ya§amma koydugu katkilar nedeniyle, kent konseylerinin 
geligmesi noktasmda elimizden gelen gayreti gostermeliyiz. Cunkii kentler 
hepimizin. Kentlerde §u anda bizler yafiyoruz, gelecekte ise cocuklarimiz, 
torunlanmiz bizden sonraki nesillerimiz yafayacak. Bu konuda sadece kentini 
seven insan, hemgerisini seven insan fedakarlik yapar, ortaya uretim koyar. Igte 
kent konseyleri yagadigi kent icin katki koymak isteyen insanlann seslerini 
duyurdugu yerlerdir. 

Sehirlerde yagayanlar olarak giiclii yonlerimizi ortaya koymaya, 
gehrimizin kalitesini ve marka degerini arttirmaya caligmaliyiz. Bu konuda tabi 
ki herkese gorev diiguyor, herkesin bir uzmanlik alani var. Elazig Kent Konseyi 
biinyesinde, kadmlanmiz, genclerimiz, cocuklarimiz ve engellilerimiz 
caligmalidir. Kendileri acilanndan gehirde gelecege yonelik yapilmasi 
gerekenler konusunda califmalar yapilmalidir. Ciinku icmde yagadigimiz 
fehirler hizla biiyiiyen, dolayisiyla problemleri de hizla artan gehirlerdir. Boyle 
bir durumda kent halkmm bir biitiin olmasi, herkesin kendi bilgisini, kendi 
tecriibesini bu kente katmasi, dolayisiyla sorunlan birlikte cozmesi gerekiyor. 

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyi, Yerel Yonetimler, Yerel Giindem 21 
Siireci, Yerel Yonetigim, Yerel Katilim 
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Abstract 

The role of city councils in our country is getting more day by day. This 
councils is strongest participating mechanizm of enstrument that determine and 
solve primary problems of cities . 

City councils must be argued in evolution, working, maintainability, 
activity and different dimensions as part of multijoint and moltiactors. In this 
case, scientists working "City Councils", "Participating to" "Decision Making 
Mechanizms" and "Local Agenda Process of 21" , city council volunteers and 
operators, related governmental department sagents, civil society agents must 
share their knowledge and experiences. 

City councils contribute city life. Hence we have to struggle for 
development of city councils. Because cities are our. We live in cities now. in the 
future our children, descendants and generations will live too. In this issue, 
only individuals love own city and citizens sacrifices and produce something 
useful. There city councils are places that individual can be understood and 
produce for their cities. 

We citizen shave torise our cities quality and brand value, show our 
cities strongest traits. Of course all of the citizen shave responsibility and 
profession. Our children, women, young boys and girls and handicapped 
citizens must work in Elazig City Council. They must work for themselves what 
can be done forthe city in future. Because the cities welive in are growing fast 
with problems. In that situation citizens must be unite by sharing own 
experiences and knowledges. There by they need solve problems together. 

Key Words: City Council, Local Authority, Local Agende Process of 21, 
Local Governance, Local Participation 

i-GiRi§ 

Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde belirtilen 
hedefler dogrultusunda, halkm yonetime katihmmi saglayacak mekanizmalari 
gelistiren, halkm kendi sorunlarma sahip cikmasmi ozendiren, yonetisim eksenli 
katihmci demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu onceleyen olusumlardir. 

1992 yilmda gerceklestirilen "Yeryiizii Zirvesi" sonrasmda, 1996 Habitat 
Konferansi ile Tiirkiye'de baslayan Yerel Giindem 21 hareketi gunumiiziin Kent 
Konseyi yapilanmasinm altyapismi olusturmustur. Yerel Giindem 21 Programi 1996 
yilmdan bugiine kadar 60'm uzerinde kentte uygulanmis ve program 2011 yilmda 
tamamlanma asamasma gelmistir. Yerel Giindem 21 programi kapsammda yerel 
demokrasinin gelisimi ve halkm karar alma mekanizmalarma katilimi alanmda 
kentlerin edindikleri bilgi ve deneyimlerin kurumsallasmasma ve siirdiiriilebilirligine 
katki saglamak amaciyla icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurliigii'niin 
calismalari ve Yerel Giindem 21 kentlerinin destegiyle Kent Konseyleri' nin 5393 sayili 
Belediye Kanunu'nda yer almasi saglanmistir. Bu cercevede Kent Konseyleri 
Yonetmeligi yaymlanarak Kent Konseylerinin calisma usul ve esaslari genel hatlariyla 
tanimlanmistir. 
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Yonetmelik, kent konseylerinin olusumu siirecinde yetersiz kalmistir. Kent 

konseylerinin yapisalligi ve islevselligi noktasmda yeterli diizeyde bilgi birikiminin 
olmamasi konsey organlarmm oznel degerlendirmelere gore sekillenmesine neden 
olmus ve kisiye ozel kent konseyi yapilanmalari ortaya cikmistir. Bu yapilanmalarm 
kent konseylerine bicilen yerel demokratik yonetisimin gelistirilmesi misyonunu ne 
kadar yerine getirdigi konusunda ise belirsizlikler bulunmaktadir. 

2. YEREL DEMOKRASi ve KENT KONSEYLERi 

Tiirkiye'de katilimci bir yerel yonetim modeli olusturulmasi ve secim 
zamanlarinin dismda yurttasi siyasetle iliskilendiren mekanizmalarm eksikligi 
sorununun cozumiinde yeni reformlar cercevesinde yeni uygulamalar goriilmektedir. 
5393 sayili Belediye Yasasi ile belediyelere Kent Konseylerinin olusturulmasi 
konusunda yetki verilmistir. Kent Konseylerinin olusumu, Avrupa Yerel Yonetimler 
Ozerklik §arti'nda ongoriilen "yurttaslarm olusturdugu" meclislere (md. 3/2) uygun 
bir durumdur. Bu bakimdan bu ve benzeri diizenlemeler Avrupa dngoriilerine uyum 
bakimmdan da ayri bir anlam tasimaktadir(CIukurcayir ve Eroglu, 2009, s. 224-247). 

3. YEREL YONETi§iM 

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis, koklii degisimleri beraberinde 
getirdigi gibi sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis de benzer degisimlere yol 
acmaktadir. Bu siirecte yeni diisunceler, yeni yapilar, yeni iliskiler ve yeni yonetim 
modelleri giindeme gelmistir( Al, 2009, s.49-50).Bu cok boyutlu ve cok yonlii degisim 
siireci, mevcut yonetim anlayismm mesruiyetini sorgulanir hale getirirken, yonetim 
ihtiyacmi tamamen ortadan kaldirmadan yeni arayislara kapi aralamaktadir( Ozer, 
2005, s.304.). Yasanan mesruiyet sorunlarmm cdzumii icin yonetsel birimler yurttasm 
katihmmi kolaylastiracak, beklentilerine cevap verecek ve yeniliklere acik olacak 
sekilde yeniden donusturulmektedir( (^ukurcayir, 2003, s.8.). 

5393 sayili Kanun'da yerel yonetisime yonelik en onemli diizenleme ise kent 
konseyleri ile ilgilidir. Kent konseyleri ulkemizde ilk kez 1996 yilmdan sonra Yerel 
Giindem 21 ortagi olan kentlerde (Bursa, Adana, Antalya, Edirne, Izmir, Adapazari, 
Manisa, Diyarbakir, Eskisehir, Trabzon, Kars, Tekirdag, Van ve Afyonkarahisar) 
olusturulmus, daha sonra Program ortagi olmayan kentlere de yayilmistir(Coskun, 
2007, s.105-107). 

3.1 Yonetimden Y6neti§ime 

1970'li yillarda refah devletinde yasanan krize coziim olarak onerilen neoliberal 
politikalar, Ingiltere ve ABD'nin yanmda diger iilkelerde de benimsenmeye 
baslanmistir. Neoliberalizmin devletin kucultiilmesi, ozellestirme, deregiilasyon, 
piyasa dostu ve girisimci devlet politikalari, 1990'li yillarda ortaya cikan ekonomik 
krizler, issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarm artmasmdan dolayi yogun bir sekilde 
elestirilmeye baslanmistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar ise, bu 
politikalarin basarisizligini, reform programlarmm gerektigi gibi uygulanamamasma 
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baglayarak, "kriz sonrasi uyum" programlarmi giindeme getirmislerdir. Bu siirecte 
neoliberal politikalarm uygulanma arac.lari gozden gecirildiginde, 1980'lerin "minimal 
devlet", "optimal devlet" soylemlerinin yerini "piyasa-dostu devlet" ve "etkin devlet" 
soylemlerinin aldigi g6rulmustur(Giizelsari, 2004, s.l3-14).Hiyerarsik ve biirokratik 
ozelliklere sahip olan devlet, yeni surecle birlikte esnek, serbest piyasayi onceleyen, 
miisteri memnuniyetine onem veren ve yeni kamu isletmeciligi yaklasimini esas alan 
bir yapiya dogru evrilmistir(Omurg6niilsen, 2003, s.195). Bu evrilis yonetimden 
yonetisime gecisi de saglamistir.Yonetisim kavrami ilk kez Diinya Bankasi tarafmdan 
1989 yilmda yayinlanan "SubSaharanAfrica: FromCrisistoSustainableGrowth; A 
LongTermPerspectiveStudy" adli Rapor'da( World Bank, 1989, s.12). "iyi yonetisim" 
olarak yer almis, sonraki yillarda ise, IMF, OECD ve UNDP tarafmdan 
yayginlastirilmistir(Giindogan, 2010, s.23).Kavramin farkli alanlarda kullanimi ayni 
zamanda anlam cesitliligini de beraberinde getirmistir(Giizelsari, 2003, s. 17-34). Diinya 
Bankasi kavrami, iilkelerin ekonomik ve sosyal kaynaklarmm yiiriitulme bicimi olarak 
tanimlarken; Birlesmis Milletler ise bir iilkenin her tiirlii ekonomik, siyasal ve yonetsel 
isinde otoritenin kullanim bicimi olarak degerlendirmektedir(Palabiyik, 2004, s.65).Bu 
alanda calismalar yapan Rhodes ise yonetisimi; yonetimden yeni bir yonetme sekline 
dogru gecis, yeni yonetim siirecleri, yeni yasal kurallar ve yonetimin anlaminda da bir 
degisim olarak ifade etmektedir(Rhodes, 1996, s. 652-653). Gaudin ise kavrami; 
hiyerarsik yapmin disinda yonetisim aktorlerinin arasmdaki iliskilerin diizenlenmesini 
ongoren bir orgiitlenme anlayisi olarak gormektedir(Gaudin, 1998,s.47-49). 

Yonetisimin yonetim siireclerinde yarattigi etkiye dikkat ceken Stoker ise 
kavrami; cok aktorlii ortaklik, kamu ve ozel kesimin sorumluluklarmin belirlenmesi, 
iktidarm karar alma ve uygulama siirecine dahil olan aktorler arasmda dagitilmasi ve 
kendi kendini yoneten yapilarm ortaya cikmasi olarak aciklamaktadir(Stoker, 1998, 
s.50) 

3.2 Gundem 21, Yerel Gundem 21 ve Turkiye'de Yerel Gundem 21 

1972' de isvec'in Stockholm kentinde yapilan "Birlesmis Milletler Insan Cevresi 
Konferansi" ile 1976' da Kanada'da diizenlenen Vancouver HABITAT I Konferansi'nda 
yerel yonetisim acisindan onemli bir yere sahip olan "surdiiriilebilir kalkmma" konusu 
giindeme gelmistir(Emrealp, 2005, s.12).Bu ilk HABITAT toplantisinda kiiresel sorun- 
lar icin ortaya konulan goziim onerileri devlet merkezli ele alinmistir. Surdiiriilebilir 
kalkmma(Newby, 1999, s.67,Maclaren, 1996, s.185-186). BM Diinya ^evre ve 
Kalkinma Komisyonu'nun hazirladigi 1987 tarihli "Ortak Gelecegimiz (Brundtland 
Raporu)" Raporu'nda da temel kavramlardan biri olmaya devam etmis, ancak 
sorunlari devlet merkezli cozmeye galisan anlayis degisiklige 
ugramistir(Haktankacmaz,2004,s.49-50).Birlesmis Milletler 1992 Rio "Yeryuzu 
Zirvesinde" 21. yiizyilm kiiresel hedeflerinin belirlenmesi icin "Rio Bildirgesi" ve 
"Gundem 21" adi altmda iki beige ortaya cikmistir. Gundem 21 eylem programmin 
temelinde "surdiiriilebilir kalkmmanm" hayata gecirilmesi vardir. Gundem 21, 
"Insanlik, tarihsel bir doniim noktasmdadir" ciimlesiyle baslamakta ve diinyada artan 
sorunlarm coziimii igin "kiiresel ortaklik" kavrammi giindeme getirmektedir. Gundem 
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21'in basanh bir sekilde uygulanmasi icin asil sorumluluk hiikumetlerde olmakla 

birlikte, vatandaslar, hiikiimet disi kuruluslar ve diger gruplarmda etkin olarak siirecte 
yer almalan gerektigi ifade edilmistir( Emrealp, 2005, s.l6).Diinyada artan egitim 
sorunlari, ekosistemin bozulmasi, esitsizlikler, yolsuzluklar, insan haklari ihlalleri, 
cevre kirliligi ve benzeri cok sayida sorunun, yurttaslarm katilim eksikliginden 
kaynaklandigina dair yaygm bir inanis bulunmaktadir. Katilim anlayisi temelinde 
sekillendirilen Giindem 21 modeli ile bu sorunlar, kuresel boyutta etkili bir sekilde 
cozulmeye cali§ilmaktadir(Okmen ve Gormez, 2009, s. 109). Giindem 21'de yer alan 
sorunlarm ve cozumlerinin biiyiik bir boliimunun yerel diizeydeki faaliyetlere dayah 
olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflere ula§abilmek icin yerel yonetimler, katilim ve 
i§birliginin saglanmasmda belirleyici bir etken olarak kabul edilmektedir. Boylece yerel 
yonetimlerin onculiigunde, sivil toplumun ve diger ilgililerin, birlikte kendi 
sorunlarmi ve onceliklerini saptayarak, kentleri icin "21. yiizyilm yerel giindemini" 
olu§turmalari gerektiginin alti cizilmekte, her iilkedeki tiim yerel yonetimler, karar 
alma, planlama ve uygulama siireclerine kadmlarm ve genclerin etkin olarak katilimmi 
saglayacak programlar geli§tirmeye ve uygulamaya davet edilmektedir. Dolayisiyla 
cok aktorlii bir yonetim anlayi§mi dile getiren Giindem 21'in en onemli onerisi, ulusal 
eylem planlarmin olu§turulmasmda kaynak te§kil edecek olan yerel eylem planlarinin 
hazirlanmasidir(Torlak ve Onez, 2005, s.656). 

Bu baglamda ulusal olcekte Ulusal Giindem 21'lerin ve buna bagli olarak da 
yerel diizeyde yerel yonetimlerin de dahil edildigi Yerel Giindem 21'lerin 
olusturulmasi ongoriilmiistur. Yerel Giindem 21, yonetisim yaklasimmin kurumsal, 
ilkesel ve kavramsal tiim bilesenlerini iceren bir uygulama olarak karsimiza 
cikmaktadir(Birlesmis Milletler, (1999), Tiirkiye'nin Yerel Giindem 21 ile tanismasi ise 
1996 yilmda istanbul'da diizenlenen Birlesmis Milletler HABITAT II "insan Yerle- 
simleri Konferansi (Kent Zirvesi)( Emrealp, 2005, s.23). toplantilan ile olmustur. Ha- 
bitat II toplantilarmda, siirdiiriilebilir kalkinmanm temelinde demokratik, insan 
haklarma saygili, seffaf, katilimci ve halka hesap veren yonetimler oldugu 
belirtilmistir. Boylece yonetisim ilkesinin de temel cercevesi gizilmis olmaktadir. 
Habitat II, Giindem 21'in etkin bir sekilde yasama gecirilmesinin onkosulu olarak, 
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarmin ve diger yerel aktorlerin etkin katilimmi 
vurgulamaktadir (http://www.la21turkey.net. 2011). HABITAT II kapsammda yerel 
yonetimlerin, kendi beldelerine yonelik Yerel Giindem 21'lerini hazirlamalari ve 
uygulamalari icin tesvik edilmeleri amaciyla, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, 
Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati (IULA-EMME) tarafmdan "Tiirkiye'de 
Yerel Giindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi" (I. Asama: 1997-1999) 
uygulamaya konulmus ve 23 kent projeye dahil olmustur. Projenin temel hedefleri; 
iilkesel/bolgesel olcekte Yerel Giindem 21 kavrammm ve bunun yerel yonetisim 
iizerindeki etki ve sonuclarmm tanitilmasi, pilot kentlerde yerel diizeyde farkli 
sektorlerin katilimmi saglayacak mekanizmalarm olusturulmasi ve bunlara islerlik 
kazandmlmasi olarak belirlenmistir (http://www.la21turkey.net.2011). 6-8 Eyliil 2000 
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tarihleri arasmda Birlesmis Milletlerin (BM) New York'taki Genel Merkezi'nde, 
aralarmda Tiirkiye'nin de bulundugu 189 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarmin 
katihmiyla yapilan liderler zirvesinde, gunumiiziin en giiclii ve oncelikli kiiresel 
taahhiit belgelerinden biri olarak kabul edilen Birlesmis Milletler "Binyil (Millennium) 
Bildirgesi" imzalanmistir. Bil dirge' de ozgiirluk, demokrasi ve insan haklari 
konularmdaki taahhiitlerin yanisira, bir doniim noktasi olmasi ongoriilen 2015 yilma 
kadar gerceklestirilmek iizere, kalkmmaya ve yoksullugun azaltilmasma yonelik sekiz 
hedef kabul edilmistir(Emrealp, 2005, s. 24). 

Binyil Bildirgesi'nde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve diger yerel 
aktorler tarafmdan bu hedeflerin sahiplenilmesinin onemine dikkat cekilmis ve bu 
diisiinceler 2002 BM Johannesburg Zirvesi'ne de yansimistir. Bu baglamda, Bildirge'de 
yer alan "Kalkmma ve Yoksullugun Azaltilmasi", "Ortak Cevrenin Korunmasi" ve 
"insan Haklari, Demokrasi ve iyi Yonetisim" gibi kiiresel hedefler, YerelGundem21'i 
dogrudan ilgilendirmektedir (http://www.uclg-mewa.org, 2011 ). Yerel Giindem 21'in 
uygulandigi kentlerde yerel yonetim temsilcileri, kadm ve genclik gruplari, STK'lar ile 
is diinyasmm temsilcileri bir araya gelerek kent konseylerini olusturmuslardir. Kent 
konseyleri toplumsal konularda almis olduklari tavsiye kararlarmi, yerel yonetimlerin 
meclislerine sunarak "katihmi" gerceklestirmeye calismislardir. Johannesburg 
Zirvesi'nde Turkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarmm diger iilkeler tarafmdan da 
ornek almabilecek nitelige sahip oldugu ifade edilmistir. Yerel Giindem 21'in 
merkezinde yer alan Kent Konseyleri ile "kentine sahip cikma", "aktif katilim" 21 ve 
"coziimde ortaklik" ilkeleri cercevesinde, kentleri surdiiriilebilir gelecege tasiyan bir 
"ortaklik" yapisi olusturulmaya calisilmistir(http://www.la21turkey.net. 
2011)."Turkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi"nin basanya 
ulasmasiyla 2. asama giindeme gelmistir. Ikinci asama olarak tasarlanan "Tiirkiye'de 
Yerel Giindem 21"lerin Uygulanmasi Projesi"ne birinci asamada oldugu gibi, IULA- 
EMME'nin (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge 
Teskilati ) koordinasyonunda ve UNDP'nin (Birlesmis Milletler Kalkmma Programi) 
destegiyle 2000 yilmda baslanilmis ve 2003 yili ortalarmda tamamlanmistir. Proje'de, 
yerel yonetisimin giiclendirilmesine yonelik olarak, sivil toplumun karar alma 
siireclerine katilmasi ve yerel yatirimlarda soz sahibi olmasi amaclanmistir. Proje 
kapsammda herkesin katilabilecegi meclisler (cocuk, genclik ve kadm meclisleri gibi), 
belirli konularda faaliyet gosteren cahsma kozalari ve kent konseyleri 
olusturulmustur(Emrealp, 2005, s.30).Yerel Giindem 21'in iiciincii asamasi, "Turkiye 
Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi Yoluyla BM Bin Yil Bildirgesi Hedefleri ve Johan- 
nesburg Uygulama Plani'nm Yerlestirilmesi" adi altmda uygulamaya konulmustur. Bu 
asama ile merkezi yonetimin ilgi ve desteginin arttirilmasi, tanitim eksikliginin 
giderilmesi ve kiiresel hedeflerin yerellestirilmesi gerceklestirilmek istenmistir. Ayrica 
Yerel Giindem 21 siireclerinin kurumsallastirilmasi amaciyla, "Yerel Projelere Destek 
Programi" da baslatilmistir. Turkiye' de 1997 yilmdan itibaren uygulanmaya baslayan 
Yerel Giindem 21Ter araciligiyla, ilgili tiim kesimlerin karar alma ve uygulama 
siireclerine katildigi yeni bir yerel yonetisim modeli gelistirilmistir.Bu model, karar 
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alma siireclerine katihmm gelistirilmesi, kentsel yasami kolaylastiran projelere yer 

vermesi ve finansman saglamasi, demokratik yasami olgunlastirmasi ve kentsel 
sorunlara duyarli vatandas profili olusturulmasi gibi islevleri kapsamaktadir(Emrealp , 
2005 , s.39).Yerel Giindem 21'in oziinde yer alan "yonetisim" anlayismm gelismesi ise, 
dernekler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, ozel sektor kuruluslari, akademik 
kuruluslar, basm-yaym kuruluslari, yurttas girisimleri gibi genis bir yelpazeye yayilan 
sivil toplum kuruluslari ile belediyeler arasmda yeni bir iliski bicimi kurulmasmi 
saglamaktadir (Esen, 2008, s.87-88). Bu yeni anlayism hayata gecirilmesinde kullanilan 
en etkili ve en genis tabanli yapi ise kent konseyleri olarak karsimiza cikmaktadir. 

4. KENT KONSEYi iLE iLGiLi GENEL BiLGiLER 

Kent yonetimindeki katihmci yapilara bakildiginda, "Kent Meclisi", "Kent 
Damsma Meclisi", "§ehir Meclisi", "§ehir Danisma Meclisi", "Kent Platformu", "Kent 
Parlamentosu" gibi farkli adlar aldigi goriilmektedir. Bazi kentlerde ise yerel ortaklar, 
"Kent Kurultayi" adi altmda farkli olusumlar gerceklestirirken il olcegindeki 
gelismelere paralel olarak "il Konseyi", "il Kurultayi", "ilce Kurultayi" gibi adlar da 
goriilmeye baslanmistir."Kent Konseyi" terimi ise genelde "ortak bir dil" 
olusturulmasi acismdan benimsenmekte ve yaygm olarak kullanilmaktadir. Ozellikle 
kamu yonetiminin yeniden yapilandinlmasma ve yerel yonetimlere iliskin yeni 
yasalarda da "Kent Konseyi" admin kullanildigi gorulmektedir(Emrealp, 
2005,s.66).1982 Anayasasi'nm 127. maddesi belediyeyi su sekilde tanimlamaktadir; ... 
belediye... halkmm mahalli miisterek ihtiyaclarmi karsilamak iizere kurulus esaslan 
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, secmenler tarafmdan 
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 3. 
maddesinde ise belediye su sekilde tanimlanmistir: "Belediye; belde sakinlerinin 
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak iizere kurulan ve karar organi 
secmenler tarafmdan secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel 
kisisidir(Ergun,2008,s.88). Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek 
kuruluslarmm, sendikalarm, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum 6r- 
gutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarmm ve mahalle muhtarlarmm 
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili 
ve verimli yuriitulmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde 
olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantismda giindeme almarak 
degerlendirilir. Kent konseyinin cahsma usul ve esaslan icisleri Bakanligmca 
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir ifadesi yer almaktadir. 5393 sayili Belediye 
Kanunu, yonetisim yaklasimi dogrultusunda sivil toplum orgiitlerinin, meslek 
tesekkiillerinin ve diger aktorlerin karar ve uygulamalarda yer alabilmesi amaciyla 
"Kent Konseyleri" uygulamasmi getirmistir. Son donemde yapilan yerel yonetimlere 
yonelik yasal diizenlemelerde yerel yonetisimin anahtar kavrami olan "katihm" 
konusu on plana cikmaktadir. Hemsehri hukuku, stratejik plan hazirlanmasi, belediye 
hizmetlerine goniillii katihm, ihtisas komisyonlari kurulmasi ve kent konseylerine 
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yonelik diizenlemeleri iceren 5393 sayili Belediye Kanunu katihmci mekanizmalarm 
gelistirilmesi acismdan tipik bir ornek olusturmaktadir(G6ymen, 2010, s.216). 

5393 sayili Kanun'un 13. maddesinde: herkes ikamet ettigi beldenin hem§ehrisidir 
denilerek, hem§ehriler belediyenin karar ve hizmetlerine katilma, belediyenin faaliyetleri 
hakkinda bilgilenme ve yardimlardan yararlanma haklanna sahip olmalannin yaninda, bele- 
diyenin kanunlara dayanan kararlanna, emirlerine ve duyurulanna uymakla ve belediyeye 
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylan odemekle yukumlu tutulmu§lardir. Aynca yerel 
diizeydeki orgutlenmelerin de (universite, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu§lan, 
sendikalar, sivil toplum kurulu§lan ve uzman ki§iler) kahhmini kolayla§hnci onlemlerin 
ahnmasi Kanun He hukme baglanmi§tir. Kanun'un "Stratejik plan ve performans 
programi" baslikh 41. maddesinde mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay 
icinde, universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgutlerinin 
gorusleri almarak, kalkmma plani ve programlara uygun olarak stratejik plan ve 
performans programi hazirlanmasi gerektigi duzenlenmistir. Stratejik planlama siireci, 
yerel olcekteki paydaslarm ortak bir hedef dogrultusunda katilimcilik ekseninde 
isbirligi yapmalarma firsat sunmasi nedeniyle yerel yonetisim acismdan onem tasi- 
maktadir(Cukurcayir ve Eroglu, 2009, s.230). 

Kanun'un 77. maddesi ise "Belediye hizmetlerine goniillii katilim" bashgi 
altmda, belediye, saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiituphane, park, 
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadm ve cocuklara, oziirliilere, yoksul ve 
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasmda beldede dayanisma ve katilimi 
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonullii 
kisilerin katilimma yonelik programlar uygular seklinde ifadelere yer vermistir. Aynca 
belediye biinyesinde olusturulacak olan ihtisas komisyonlarma, mahalle muhtarlari ve 
ildeki kamu kuruluslarmin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek 
kuruluslari, universiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 
orgutlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizm kendi gorev ve faaliyet alanlarma 
giren konularda katilabilecekleri ve goriis bildirebilecekleri de (md.24) belirtilmektedir. 
Kent Konseyleri, 5393 sayili Belediye Yasasi'nm 76. maddesinde ongoriilmiis "kent 
yasammda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve 
hukukunun korunmasi, siirduriilebilir kalkmma, cevreye duyarlilik, sosyal 
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve 
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan" bir mekanizmadir. Batidaki 
orneklerinin aksine yiirutme yetkisi olmayan ve yalnizca "danisma" mekanizmasi 
olarak ongoriilen bir sistemdir. Kent konseyine, muhtarlar, kamu-ozel sektor kurum ve 
kurulus temsilcileri, sendikalar, universiteler ve uzman kisilerin katilmasi 
6ng6rulmustiir((^ukurcayir, 2011, s.49). 

Bu diizenleme ile kent konseylerine dort onemli fonksiyon yiiklenmistir. Ilk 
olarak, kentin yasanabilir hale gelmesi ve yasam kalitesinin arttirilmasi igin kentte 
yasayanlar tarafmdan kentin hak ve hukukunun korunmasi; ikinci olarak, kent 
konseyinin kentte yasayan insanlar arasmda sosyal yardimlasma ve dayanismayi 
gelistirici bir fonksiyon iistlenmesi; iiciincii olarak, surdiiriilebilir kalkmma ve ge- 
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lismenin saglanmasi amaciyla hemsehrilerde bilinc olusturulmasi; dordiincii olarak ise 

yerel diizeyde hesap verme, hesap sorma, katilim ve yonetisimin gerceklestirilmesidir 
(Ozcan ve Yurttas, 2010, s. 168-1 69). Yasanm ilgili hukmiiniin uygulanmasi amaciyla 
2006' da bir uygulama yonetmeligi cikarilmistir. Ancak, yonetmeligin yargiya gotii- 
riilmesi sonucunda 2009 yilmda yonetmelik yeniden diizenlenmis ve daha demokratik 
ve etkin bir mekanizma ongorulmiistiir. 

Kent konseylerinin islerlik kazanmasmda yiikiimlii oldugu gorevleri yerine 
getirmesi biiyiik onem tasimaktadir. Bu gorevler ilgili yonetmelikte su sekilde 
siralanmaktadir: 

1. Yerel diizeyde demokratik katilimm yaygmlastinlmasmi, hemsehrilik 
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, cok ortakli ve cok aktorlii yonetisim 
anlayismm benimsenmesini saglamak. 

2. Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarmm coziimiine yonelik uzun donemli bir 
planm hazirlanmasi ve uygulanmasmi saglamak. Bu madde 06.06.2009 tarih ve 27250 
sayili Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik'te 
"Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya cikan sorunlarm 
coziimiine yonelik planlarm hazirlanmasi ve uygulanmasmi saglamak" seklinde 
degistirilmistir. Boylelikle kent konseylerinin gorevlerinin sadece siirduriilebilir 
gelisme sorunlarmm cozumu ile smirlandinlmasmm otesinde, siirduriilebilir 
gelismenin saglanmasi da gorevler icinde yer almistir. 

3. Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarmm belirlenmesinde, 
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklm olusturulmasma 
katkida bulunmak. Bu gorev kent konseyinin ozellikle kent yonetiminde ortak bir akil 
ile tiim paydaslarm bir araya getirilmesi acismdan oldukga onemlidir. 

4. Yerellik ilkesi cercevesinde katihmcihgi, demokrasiyi ve uzlasma kiilturunii 
gelistirmek. Kent konseylerine demokrasiyi gelistirme islevi de yiiklenmistir. Ozellikle 
katihmci bir perspektiften kentteki tiim paydaslari bir araya getirerek kent 
konseylerinin kent sorunlarmi tespit etmesi, kararlar almasi demokrasi ve uzlasma 
kiiltiiriiniin olusturulmasi acismdan onemlidir. 

5. Kentin kimligine iliskin tarihi, kiilturel, dogal ve benzeri degerlere sahip 
cikmak ve gelistirmek. Kent konseylerinin en onemli gorevlerinden biri olarak 
degerlendirilebilecek bu gorev ile ozellikle kent kimliginin korunmasi, gelecek nesillere 
kiiltiir mirasmm aktarilmasi, kent degerlerine sahip cikarak dogal ve kultiiriin 
korunmasi kiiltiirel hayatm devamhligi ve dolayisiyla toplumsal yapmm korunmasi 
acismdan onemlidir. 

6. Kent konseylerinin en onemi gorevlerinden bir tanesi de kent kaynaklarmin 
kullanilmasi ile ilgilidir. Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanilmasi, artan 
niifus karsismda azalan kaynaklarm korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi acismdan 
onemlidir. 

7. Kent konseylerinin cevreye ve topluma karsi duyarhligi artirma gorevleri de 
bulunmaktadir. Kent konseyleri bu gorevini siirdiiriilebilir kalkmma anlayisma dayali 
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kentin yasam kalitesini gelistiren, cevreye duyarh ve yoksullugu giderici programlari 
desteklemek suretiyle gerceklestirebilecektir. 

8. Kent konseyleri ozellikle sivil toplum kuruluslari ile birlikte ortak akil ve 
uzlasmaci kiiltiirun olusturulmasi suretiyle kentte sivil toplumun gelismesine ve 
kurumsallasmasma katkida bulunma gorevini yerine getirmektedir. 

9. Kent konseyleri kentteki cocuklar, gencler, kadmlar ve engelliler gibi farkli 
toplumsal gruplarm toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma 
mekanizmalarinda aktif rol almalarmi saglama amacmi tasimaktadir. 

10. Kent konseyleri ozellikle yeni yonetim anlayisma uygun bir sekilde kent 
yonetiminde saydamlik, katilim, he sap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin 
uygulanmasma katkida bulunmayi amaclamaktadir. 

11. Son olarak kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere 
ilgili belediyeye gonderilmesini saglamak gorevinden soz edilmektedir. 

Kent konseyleri yasa geregi belediyelerin onculiigiinde etkinlestirilmesi 
gereken mekanizmalardir. Ancak, burada "inisiyatif" belediyelerde olunca, bazi 
belediyelerin bu konuda oldukca istekli oldugu fakat cogunun da bu yontemi pek 
benimsemedigi arastirmalarla ortaya konulmustur((^ukurcayir ve Eroglu 2009,s.224- 
227). 

4.1 Kent Konseylerinin Yapisi 

Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel secim 
sonuclarmi izleyen 3 ay icinde kurulur. Kent konseyi uyeleri; mahallin en biiyiik miilki 
idare amiri veya temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, illerde valiler ilcelerde 
kaymakamlar tarafmdan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarmm temsilcileri, 
mahalle muhtarlari, siyasi partilerin temsilcileri, iiniversite temsilcileri, kamu kurumu 
niteligindeki meslek kuruluslarmm, sendikalarm, noterlerin, barolarm ve ilgili 
dernekler ile vakiflarm temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis ve calisma 
gruplarmm birer temsilcisinden olusmaktadir(Kent KonseyiYonetmeligi, 
2006),Y6netmeligin 8. Maddesinde katilacak kisilerin sayilari detayh bir sekilde 
yazilmistir. Ancak ongorulen iiye yapismm daha cok il belediyelerine yonelik oldugu 
belde belediyeleri dikkate almdigmda ifade edilen konsey uyelerinin bircogu iqin 
pratikte sorunlar ortaya cikabilecegi goriilmektedir. Belde belediyelerinde konsey 
olusturulurken iiye sayismm oldukca azalmasi soz konusudur( Coskun 2007:109).Kent 
konseyi genel kurulu ilk toplantismi yapmak iizere belediye baskanmm cagrisi ile 
toplanir. Belediye baskanmm baskanligmda toplanan genel kurul, toplantiyi idare 
etmek iizere uyeleri arasmdan en az iic kisiden olusan divan kurulunu secer. Divan 
kurulunun olusturulmasmdan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konseyi 
baskani secilir. Kent konseylerinin organlari yonetmelikte genel kurul, yiiriitme 
kurulu, meclisler ve calisma gruplari, kent konseyi baskani olarak siralanmistir( 
http://kentkonseyleri.net.2011). 

• Genel Kurul: Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci 
maddede sayilan uyelerden olusur. Genel kurul, her yil iki toplantidan az olmamak 
iizere, uyelerin salt cogunlugu ile toplanir. Genel kurula kent konseyi baskani 
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baskanhk eder. Baskanm bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yasli iiyesi 

toplantiya baskanhk eder. Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve calisma 
gruplarmin secim ve gahsma esaslarim gahsma yonergesi ile belirler. 

• Yiiriitme Kurulu: Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafmdan birinci donem icin 
iki, ikinci donem icin iic. yil gorev yapmak iizere secilen, kadm ve genclik meclis 
baskanlarmm da yer aldigi en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna kent konseyi 
baskani, bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yasli iiyesi baskanhk eder. 
Yiiriitme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafmdan 
olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler. 

• Meclisler ve Cah§ma Gruplan: Kent konseyleri, gorev alanma giren 
konularda meclis ve calisma guruplari olusturabilir. Meclislerin ve calisma gruplarmin 
galisma usul ve esaslari genel kurulca belirlenir. Meclislerde ve calisma guruplarmda 
olusturulan goriisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten 
sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye meclisine sunulur. 

• Kent Konseyi Ba§kani: Kent konseyi baskani genel kurul tarafmdan secilir. 
Kent konseyi baskanmm gorev siiresi, yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel 
olmak iizere ilk donem icin iki yil, ikinci donem icin uq yildir. Kent konseyi baskanmm 
secimi icm ilk oylamada iiye tamsayismm iicte iki ve ikinci oylamada iiye tamsayismm 
salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en 
cok oy alan iki aday icm iigiincii tur oylama yapilir. fjgiincii oylamada en fazla oyu 
alan aday, baskan secilmis olur. Kent konseyi baskanmm secimi, kent konseyinin ilk 
toplantismm birinci birlesiminde tamamlanir. Kent konseyi baskanmm izin, hastahk 
veya baska bir sebeple gorevi basmda bulunmadigi hallerde, bu siire icinde kendisine 
yiiriitme kurulunun en yasli iiyesi vekalet eder. 

Kent konseyi faaliyetlerinde asil olan goniilliiliiktiir. Genel kurul iiyelerinin bir 
kismmm belediye baskani, miilki idare amiri ve onlarm sectigi temsilcilerden olusuyor 
olmasmin yam sira sivil kesimi temsil edenlerin de katilim konusunda isteksiz 
olmalari (ya da katilimlarmm anlamh olmadigmi diisiinmeleri, siirec disma itilmeleri) 
durumunda hem kent konseyi baskani seciminde, hem halkm beklenti ve isteklerinin 
yonetime iletilmesi siirecinde bazi aksakliklar cikmasi muhtemeldir. Zaten yonetimi 
temsil edenlerin ya da secilmelerinde rol oynadiklari kisilerin kent konseyi baskani 
olmasi durumunda halkm etkili bir sekilde yonetime katilim imkani azalacaktir, aym 
zamanda kent konseyinin halki temsil etme kabiliyeti zarar gorecektir. 

4.2 Kent Konseylerinin Amaci 

Kanunda kent konseylerinin faaliyet alanmm oldukca genis tanimlandigi 
goriilmektedir. Tanimlamadan kent konseyinin dort ana alanda faaliyet yiirutecegi 
anlasilmaktadir( Coskun, 2007:105-107). 

• Kente Ili§kin Faaliyetler: Dogrudan "kent"e iliskin olarak "kentin hak ve 
hukukunun korunmasi" ifadesiyle kent adeta yasayan bir organizma olarak 
betimlenmistir. Kentin hakkmm korunabilmesi icin; kentin yasanabilir ve yasam 
kalitesini artirici bir nitelige kavusturulmasi ve kentte yasayanlarm kentin tarihi ve 
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kiiltiirel mirasmi ve dogal cevresini korumasi gerekir. Bunu gerceklestirmek icm temel 
sorumluluk belediyeye verilmekle birlikte kentte birden fazla kamu otoritesi arasmda 
(valilik, il ozel idaresi vb.) dagitilmistir ve ayrica resmi yapilar dismda yer alan sivil 
toplum orgiitleri, meslek kuruluslari ve ilgili diger kisilere kente iliskin yapilan is ve 
islemlere miidahil olma firsatinm verildigi soylenebilir. Boylelikle kentin genis bir 
toplumsal katilim ile bicimlenebilmesi saglanabilir. Kentte yasayanlarm "kentlilik 
bilinci" ne sahip olmasi bu amaca ulasmak icin oldukca onemlidir ve kent 
konseylerinin bu olguya da katkida bulunmasi beklenmektedir. 

• Kentlilere ili§kin Faaliyetler: Kent konseylerinin, kent meclisleri araciligiyla 
ayni kentsel mekanda yasayanlarm birbirine sahip cikarak, maruz kalman ortak 
sorunlara karsi dayanisma duygularmm giicjendirilmesi, sosyal yardimlasma ve 
dayanisma duygularmi giiclendirerek bu amaca hizmet eden faaliyetlerin cogaltilmasi 
beklenmektedir. 

• £evreye Ili§kin Faaliyetler: Siirdiiriilebilir kalkmma, cevrenin korunmasi ve 
buna yonelik bilincin gelistirilmesi icin kent konseylerinin katkida bulunmasi 
beklenmektedir. 

• Kent Yonetimine ili§kin Faaliyetler: Kent konseylerinin basta belediye 
olmak iizere kente dair ve kentlilere yonelik hizmet iireten kamu otoritelerinin 
yonetimine etkide bulunma ve katilimm bir araci olarak olusturuldugu goriilmektedir. 
Ancak bazi arastirmacilar uygulamada bu katilimm gercek anlamda saglanabilmesinin 
oldukca giig oldugunu, kent konseylerinin "oneri gelistirme" ile smirli kalma 
ihtimalinin yiiksek oldugu goriisiindedir. 

Yerel Giindem 21 siirecine turn paydaslarca ve biiyiik bir kararhlikla sahip 
cikilan, katilimci yapilarm olusturulmakla kalmayip etkin olarak isledigi, genis ve aktif 
bir goniillii katilimci tabanma sahip olan kentlerde kent konseylerinin etkisinin ve 
oneminin daha fazla oldugu gozlenmektedir. Ancak siirece sahip cikilmasma ragmen 
itici giicunu olusturan gruplar dismda genis katilimm saglanamadigi, belediye ve 
kamu kuruluslarmm desteginin almmasmda sikmti cekilen ve dolayisiyla siirecinin 
bocalanarak yuriituldiigii kentler oldugu gibi; siirecini yiiriitmeyi taahhiit etmekle 
birlikte, bu siirece yeterince agirhk verilemeyen, kurumsal ve bireysel katilimm cihz bir 
goriintii sergiledigi, dolayisiyla onemli bir gelisme kaydedilemeyen kentler de 
bulunmaktadir. Kent Konseyleri, yerel demokrasinin giiclendirilmesi dogrultusunda, 
Avrupa'daki yerel yonetimleri niteleyen yerel ozerklige karsi ulkemizde duyulan 
giivensizligin asihp yerel yonetimlerin guclendirilmesine kuskuyla bakilmasina yol 
agan endiselerin hafifletilmesi acismdan onemli bir islev gormektedir (Emrealp S. 2005, 
s.58). Ancak Tiirkiye'de kent konseyleri Avrupa'da oldugundan cok daha zayif 
kalmaktadir. Emrealp bunu konseye katilan yerel ortaklarm Belediye ile aralarma bir 
mesafe koyma ve belediyeden olabildigince bagimsiz sekilde calisma yoniindeki 
yaygm egilimleriyle iliskilendirmektedir(Emrealp S. 2005, s.60). Peki Elazig Kent 
Konseyi yukarida bahsedilen kavramlarm ne kadarmi yansitiyor? §u anki durumu ne? 
Belediye ve vatandas iliskisi nasil? 
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Elazig Kent Konseyi ile belediye arasmdaki iliskinin demokratikligini, 

belediyeye bagimlilik acismdan durumu hakkmdaki goriislerini istedigimizde kent 
konseyi yurutme kurulu uyesi ve Firat Havzasi gazeteciler baskani Erkan KOSE 'nin 
cevabi su sekilde oluyor: 

"Genel olarak kent konseyleri ile belediye arasindaki ili§ki ya direkt yonetim vb. agi- 
lardan tamamen bagimh ya tamamen bagimsiz ve birbirini tanimayan organlar halinde ya da 
bizim gibi hem birbirine destek hem de bagimsiz halindedir. Yalniz, Elazig Kent konseyi 
yonergesinin hazirlanmasi lazim, heniiz bu ybnerge hazirlanmamistir . Elazig Kent Konseyi 
kurulu§ agisindan birgok kent konseyine gore daha demokratik bir sekilde kurulmu§tur. Diger 
kent konseylerinde belediye baskani istedigi kisileri segebiliyor. Yonetim Kurulu segimle 
olu§tugu igin kimse kendini bagimh ya da gudumlu hissetmiyor. Belediye baskanimiz da kent 
konseyine gok miidahale etmiyor ve genelde yardimci oluyor. Kent konseyi uyelerimiz farkh 
alanlardan farkh dii§iinceler den, farkh mesleklerden,§ehrimizin taninmis kisilerinden ve farkh 
siyasi gbriislerden olusmaktadir . Belediye baskanina muhalif uyelerimiz de mevcuttur. 
Baskanimiz kongrede tamamen uyeleri serbest birakti ve demokratik bir yan§ oldu ve herhangi 
bir, inisiyatif kullanmadi." (E.Kose, kisisel goriisme 25 Kasim 2013). 

Bununla birlikte Kose'nin yukaridaki sozlerinden kent konseyinin yapismm da 
yonetmelikte belirtilen ve hedeflenen turn kenti temsil edebilecek nitelikte uyelerden 
olustugunu gormekteyiz.Yine yurutme kurulu uyelerinden ve Eftud ( Elazig folklor ve 
Turizm Dernegi baskani, Bunyamin EROGLU ise: 

"Belediye baskan yardimcisinin biri zaten §u an kent konseyinin baskanidir. Bunun 
sayesinde belediye ve kent konseyi birbirine gok yakin galismalari yapmakta ve Elazig kentinin 
gelismesi igin gok etkili ve verimli projeler yapildigini sbyleyebilirim.Elazig genelinde kent 
konseyi segimi gok demokratik oldu. Buttin dogal tiyeler basin yoluyla davet edildi. Kent 
konseyi genel kurulunda isteyenler aday oldu ve yonetim kurulu segildi. Bu anlamda gok dogru 
bir baslangig oldu. Biitiin kesimler den farkh gdru§, inani§ ve yapidaki insanlar ve gesitli meslek 
gruplanna mensup kisiler su anda yonetim kurulunda gbrev yapmaktadir" diyerek 
diisiincelerini dile getirdi.(B.Eroglu, , kisisel goriisme 25 Kasim 2013). 

Yerel demokrasinin var olmasi icin yerel katilimcihgm da olmasi 
gerekmektedir. Bu katilimcilik hem temsilciler hem de halk diizeyinde 
gerceklesmelidir. Elazig Kent Konseyi Yurutme Kurulunun farkh niteliklere sahip 
uyelerden olusmasmm yam sira aktif bir sekilde katihmm da oldugu gorulmektedir. 
Alti ayda bir gerceklesen genel kurulu cok katihmci ve aktif gecer. Toplantiya 
katilanlar cekinmeden istedigi her seyi soyliiyor. Tabiri caizse herkes etegindeki taslari 
dokiiyor. 3-4 hafta da bir toplantilar gerceklestirilmektedir. Ancak, yonetisimin 
gerektirdigi halkm katihmmi tarn olarak saglanamamaktadir. Bunun tarn olarak 
gerceklestirildigini de Turkiye'nin hicbir yerinde gorulmemektedir. Heniiz bu 
olgunluga ulasilamadi. Fakat birkac secim sonrasmda kent konseylerinin cok etkili ve 
soz sahibi kuruluslar olacaklari tahmin edilmektedir. Halkm katihmi cok 
onemlidir.Halk bu kent konseylerine ne kadar gok kalabalik bir sekilde sahip cikip 
yonetime katihrsa kent konseylerinin yaptirim giicu o nispette artar. Ozellikle kente 



230 

, Murat A YGEN 

1 ► 

yapilacak yeni projelerin uygulanmadan once halka sorulmasi ve halkmda goriislerini 
kent konseyi araciligiyla kamuoyuna bildirmesi lazimdir. 

Yerel yonetimler, kent konseyindeki temsilciler ve elbette halkm katilimmm 
yam sira ashnda tiim bu gruplarm yerel demokrasiyi gerceklestirmesi icin onemli olan 
nokta elbette kent konseyinin gercekte neyi ifade ettigini dogru bir bicimde 
anlatabilmek ve anlayabilmek. Halkm kendi bilgi alma cabasmm yanmda bu gorev 
yerel basma da diisiiyor. Elazig"daki mevcut bilgi eksikligini Kose su sekilde belirtiyor 
"i§in kendisi Turkiye'de gok yeni oldugu iqin yanh§ algilandi. ilk zamanlanmizda buradaki 
basin mensuplan veya medya mensuplan kent konseyini belediyenin bir alt birimi zannettiler; 
hatta bunun dtesine gegip belediyenin ustunde bir birim olarak gbren de oldu ya da yurutme 
kurulundakileri kent konseyinin bir parasi var da bunlar harcamaya yetkili gibi goruldu. Boyle 
bir §ey olmaz olamaz qiinkii ybnetmelik bunu iqermiyor." Eroglu da "Halka proje v.b. bil- 
gilerin aktanmini yerel kanal ya da basinla, toplantilarda anlatiyoruz. Her turlu firsati 
kullaniyoruz. ilgi duyanlar zaten bize mutlaka ulasabiliyorlar . Kent konseyinin kendini 
anlatma gabasini belirterek, halkin kafasindaki kent konseyi beklentisi farkh aynca ybnetmelikte 
de belirsizlikler var bu sadece bizim iqin degil tiim kent konseyleri iqin geqerli. Bu kavram 
insanlann kafasinda yeni olusuyor. Zamanla hepsi asilacaktir ." diyerek bu iletisimin ve 
kavramm akillarda dogru olarak yerlesmesinin onemini vurgulamis oluyor. 

Kent konseyinin amacmm ne olmasi gerektigini sordugumuzda Saym Kose 
"2007'den beri anlatmaya qalistigim kent konseylerinin icraat yapmak degil halkin fikir ve 
projelerinin alt yapisini hazirlama ya da belediyeye ve belediye baskanina hesap sorma He hesap 
verme ilkesi gibi ilkeleri gerqeklesiirme ve kamuoyu olusturma oldugudur." seklinde 
belirtmekte. Eroglu da "Kent konseyinin amaci kamuoyu olusturmak, ybnetisim He ilgili 
olarak kararlara katilmayi saglamak ve bir kamuoyu olusiurulmasi sonucunda da yetkilerin 
etkin kullanihp kullanilmadigini denetlemek." seklinde destekleyici bir aciklamada 
bulunuyor. Belediyenin olan bakis acisma da ek olarak olmasi gereken bakis acismi 
soruldugunda Kose soyle cevapliyor "Kent konseyleri belediye baskaninin ya da 
milletvekillerinin rakibi degil onlann kendilerini sinayacaklan ve dogru yaptiklanni ispat 
edebilecekleri bir merci durumunda olmahdir. Qogunlugun destek verip vermedigini gbsteren 
bir mekanizma olmali." Eroglu ise "...kent konseyleri yerel ybnetimlerin hesap vermeleri 
gereken bir sivil inisiyatifin oldugunu bilmeleri biraz daha sorumlu davranmalanni saghyor. 
Eger gerqekten bagimsiz ve adaletli bir kent konseyi ise bulunduklan yerdeki yerel yonetimin 
kendine qeki dtizen vermesinde katkisi oluyor. Bu da tek basina karar vermeyi degil, ortak karar 
vermeyi, ortak akli harekete geqiren bir olgu oldugu iqin yerel demokraside etkili oldugunu 
du§unuyorum." diyerek hem belediye hem de halk acismdan bir degerlendirme yapmis 
oluyor. Bunun yanmda "Aslmda belediyeler akilli olsa faaliyetlerini hem halka duyu- 
rabilirler hem de halka ulasabilirler. Biz bazen sivil olarak yapilmasi gereken, 
belediyelerin gerceklestirmesi uygun olmayan seyleri ustlenebiliyoruz. Kimseye hesap 
vermek durumunda kalmiyoruz." seklinde bir aciklama yapiyor. Elazig Belediye 
Baskani vekili Atik Birici ise "En azindan yerel ybneticiler aqisindan disarida konusan 
insanlar konusmaz oldu. Kent konseyleri merkez ve yerel yonetimler arasinda iletisimi saghyor. 
Belediye bir beldeye hizmet goturuyor ve bu hizmet ortak akhn uriinii oluyor. Onceden belediye 
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ne yapiyor ki deniyordu. §imdi bundan haberdar olunuyor. " diyerek aslinda kent konseylerinin 

gah§ma esnasinda belirtildigi gibi yerel ybnetimlerinin mesrulugunu gbstermesini de 
sagladigini ve bununla beraber merkez He de yerelin ileti§imini sagladigini belirtmis 
oluyor.(A.Birici, Kisisel gorusme 27 Kasim 2013).Belediye baskani Saym Suleyman 
SELMANOGLU ise:" Ozellikle kurulmus olan galisma kozalannin ve galisma gruplannin 
mutlaka faal duruma gegirilmesi ve alinan kararlann uygulanabilir olmasi gerektigini ve her 
zaman kent konseyinde gbrev alanlara destek vereceklerini belirtti. Hepimizin amaci bellidir. 
Amacimiz Elazig'i gok daha iyi yerlere ta§imak. Elazig gok gtizel bir §ehir ve hep birlikte, hep 
beraber sevgiyle, muhabbetle bu aziz diyari gok daha iyi yerlere tasiyacagiz. Her zaman halkin 
ve kent konseyinin fikirlerine agigiz ve agik olmaya devam edecegiz halkimizdan ve konsey 
tiyelerinden gelen bnerileri belediye meclisinde gbrtistip, uygun gbrtilmesi halinde hayata 
gefz>ecegzz.(S.Selmanoglu, Kisisel gorusme 25 Aralik 2013).Kent Konseyi baskani Haluk 
Cakir ise amaclarmm/'Mepcwf demokratik sistemde var olan yonetilen ve yonetilenler 
mantigi her gegen giin zayiflayip yerini ydneti§im yani birlikte ybnetim modeline terk ediyor. 
Kent konseyleri de bu baglamda birey ve devlet arasindaki kbprtintin ayaklanni teskil 
ediyor. Eskiyle mukayese edildiginde bu fark daha agik bir sekilde gorulecektir.Artik kanunlar 
yapihrken bnemli kararlar ahnirken devlet, bireyler,sivil toplum kuruluslarvyla uzlasi ve 
diyalog arayislarina dahafazla bnem verilip mesai harcaniyor.(H,(^.akir, Kisisel gorusme 25 
Aralik 2013).(Jakir sozlerine devam ederek "Kent konseyi olarak bizler yerel diizeyde 
demokratik katilimin yayginla§tinlmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin 
gelistirilmesini, gok ortakh ve gok aktorlu ybnetisim anlayi§inin benimsenmesini saglamak, 
turn kenti kapsayan ortak bir akhn olusmasina katkida bulunmak, Kentin kimligine iliskin 
tarihi, kulturel, dogal ve benzeri degerlere sahip gikmak ve gelistirmek, sivil toplumun 
gelismesine ve kurumsallasmasina katki saglamak gibi maksatlar dogrultusunda hareket ediyor 
ve Elazig' da yasayan herkesin bu ko§uda yer almasini istiyoruz .Vatanda§lann da kent 
konseyinde gbrev almalanni istediklerini ifade eden Qakir, agiklamasini §byle tamamladi: 
"Gbnulluluk esasina dayah olarak bu meclislerde ve galisma gruplannda bulunmak, gbrev 
almak ve bende sehrim igin bir seyler yapabilirim dii§uncesinde olan turn hemserilerimiz iiye 
olmak igin Belediye binasinda bulunan ofiste muracaatlanni yapabileceklerdir. " . "dedi. 

Elazig Kent Konseyi Kadm Meclisi 28.06.2012 tarihinde yapilan genel kurul 
toplantisi ile olusturulmustur. Kadm Meclisi'nin biinyesinde ise ozel sektor 
kuruluslarmdan temsilciler, universite temsilcisi, meslek odalarmdan ve sivil toplum 
orgutlerinden temsilciler yer almaktadir. Kent Konseyi Kadm Meclisi Baskani Nihal 
Qcek Aydm, amaglannin Kent Konseyi ile ortak galisma yurutmek oldugunu belirterek, gtizel 
galismalara imza atacaklanni sbyledi. .(N.Aydm Qcek, Kisisel gorusme 10 Aralik 
2013).Genclik Meclisi isel7.01.2013 tarihinde yapilan genel kurul toplantisi ile 
olusturulmustur. Universite kuluplerinden, sivil toplum orgutlerinden, meslek 
odalarmdan ve liselerden temsilcilerin katihmiyla olusmustur. Kent Konseyi Genclik 
Meclisi Baskani Erhan Bahceci "Sosyal, sportifve ktilttirel etkinliklerin yapilacagi bir ortam 
olusturmak adina bazi galismalar ytirtitecegiz. Yine AB projelerinden gengligin de faydalanmasi 
igin bir dizi girisimlerimiz olacak. Amacimiz Elazig gengligine ve kentimize faydah isler 
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yapmaktir. Bizlere her zaman destek olan Belediye Ba§kanimiz Siileyman Selmanoglu'na 
te§ekkur ediyorum" dedi. .(E.Bahceci, Kisisel goriisme 25 Aralik 2013). 

5.26 OCAK 2012 TARiffl iTiBARiYLE ELAZIG KENT KONSEYi 
ETKiNLiKLERi 

26 Ocak 2012 itibariyle genel kurulu yapilarak calismalarma baslayan 
konseyimiz yapilanma ve tanitim calismalarmm ardmdan projeler gelistirmeye ve 
yiiriitmeye basladi. Bunlar; 

1- Harput Musikimizin yasatilmasi ve gelistirilmesi projesi 

l.l.Ilimiz ilkogretim okullarindaki miizik ogretmenleriyle bir araya gelinmesi 

1.2. Miizik Ogretmenlerimize Mahalli Musikimize iliskin kitap ve CD destegi 
verilmesi 

1.3. ilkogretim cagmdaki cocuklarimiza Kiirsii basi programlari diizenlenmesi 

2- Genclik Meclisinin olusturulmasi 

2.1. Genclik Meclisi Genel Kurulu yapilarak Meclis Ba§kani ve Yonetim Kurulu 
secilmesi 

3- Genclik Meclisinden Kirk be§ gencimiz 15 Mayis'ta Belediyemiz Hazar Golii 
Tesislerinde iig gun kamp yapilmasi 

4- Genclik Meclisi Uyelerimiz Babalar Giiniinde Gazi Huzurevi sakinlerine 
Kiirsii Basi programi diizenlenmesi 

5- Egitim Faaliyetleri Cahsma Grubu olusturulmasi 

6- II Miiftiimiiz ziyaret edilmesi 

7- il Kiiltiir Miidiiriimiiz ziyaret edilmesi 

8- Miize Miidiiriimiiz ziyaret edilmesi 

9- Web sitemiz yayma girdi, billboardlar, afisler ve Kanal 23 televizyonunda 
programlar yapilmak suretiyle tanitim cahsmalan yapilmasi 

10- Kadmlar Meclisi Genel Kurulu yapilarak Kadm Meclisi Baskani ve Yonetim 
Kurulu secilmesi 

11- 37 Mahalle Muhtarimiza ulasilarak mahallelerin onde gelen 10 sorunun 
neler oldugu yazih olarak soruldu alman cevap metinlerindeki konularm coziimleri 
noktasmda katki sunulmasi 

12- Kent Konseyi yonergesinin hazirlanma calismasi. 

13- Tiirkiye Kent Konseyleri Birligine iiye olunmasi 

14- Cuma giinleri Cuma Namazi icin camilerimize gelen ve ihtiyaci olan 
vatandaslanmizm kullanmasi igin camilerin girislerine yeni coraplar konulmasi projesi 
Sanayi Sitesi camiinden baslanarak diger camilerimize de yaygmlastinlmasma 
baslanilmasi 

15- Harput Tiirbelerimiz camilerimiz belgeselinin yapilmasi projesi 

16- Tiirkiye Omurilik Felclileri Dernegi Elazig §ubesinin mavi kapak toplama 
kampanyasma destek verilerek proje birlikte yiiriitiilmesi 

17- Daha once kamuoyuyla paylasilmamis eski Elazig Fotograflarmm temini ve 
dijital ortama aktarilmasi ile kamuoyuyla paylasilmasi projesi 
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18- Tarihi ve turistik mahallemiz Harput'taki turn is yerleri calisanlarmm 

mahalli yoresel kiyafetlerimizi giymelerinin zorunlu hale getirilmesi projesi 

19- Kent konseyimizin engellilerimize aileleriyle birlikte iftar programi 

20- imar ve sehircilik kentsel doniisiim galisma grubu olusturulmasi 

21- Fikret Memisoglu'nun Harput Ahengi isimli eserinin basilarak kamuoyuyla 
paylasilmasi projesi 

22- 11 Milli Egitim mudiiriimuz ziyaret edilmesi 

Kent Konseyi Yuriitme Kurulunun 07/03/2012 tarihli toplantisi ile asagidaki 
Calisma Gruplarmm olusturulmasma karar verilmistir. 



1. 


Engelliler Calisma Grubu 


2. 


Sportif Faaliyetler Calisma Grubu 


3. 


Harput Kulturu Calisma Grubu 


4. 


imar, §ehircilik, Kentsel Gelisim Ve Doniisiim Calisma Grubu 


5. 


Egitim Faaliyetleri Calisma Grubu 


6. 


Kent Kulturu ve Hemserilik Bilinci Olusturma Calisma Grubu 


7. 


Toplum Saghgi Calisma Grubu 


8. 


Siirdiiriilebilir Kalkmma Calisma Grubu 


9. 


Edebiyat ve Sanatsal Faaliyetler Calisma Grubu 


10. 


Toplumsal Diyalog ve Uzlasi Calisma Grubu 


11. 


§ehir Tanitimi, Turizm Calisma Grubu 


12. 


Memur ve Emekliler Calisma Grubu 


13. 


Esnaflarimiz Calisma Grubu 


14. 


Medya-iletisim Calisma Grubu 


15. 


Yoresel Uriinler ve Yemeklerimiz Calisma Grubu 



7.SONUC VE ONERiLER 

Kent konseyini olusturan genel kurul;g6nulliiluk esasma gore hareket eden 
,kentlilik bilincine sahip,temsil kabiliyeti yiiksek, konseyin siirecine hakim kisilerden 
olusmahdir.Genel kurul uyeleri, siireg icinde yapilacak cahsmalarda aktif rol oynamali 
ve genel kurulun tamammi temsil edebilme yetenegine sahip olmalidir.. Bu dogrultuda 
yiiriitme kurulu ; kent hayatmda yer alip soz sahibi olan kamu kurumlari ,universite 
ve sivil toplum kuruluslarmi temsil edebilecek nitelikte ,vizyon sahibi,yasadigi kentin 
sorunlarma hakim,siyasi kaygilari olmayan kisilerden olusmalidir.Yurutme Kurulu 
uyeleri cesitli calisma gruplarmm kent konseyinin amacma uygun cahsmasi icin 
yonlendirmelerde bulunmalidir. Bu amacla galisma gruplari ve meclisler olusturmali 
,gruplarm calismalarmda da yer alip genel kurulda alman kararlarm uygulanmasi icin 
ilgili mercilerle irtibat halinde olmali ve siireci izlemelidir 

Kent Konseyi Genel Sekreteri, goniilluliik ruhuna sahip olup ,tiim zamanmi ve 
enerjisini konsey cahsmalarma ayirabilmelidir.Genel sekreter, calisma gruplari ile 
kurum ve kuruluslar arasmda koordinasyon saglayabilen ,siyasi egilimlerini isine 
yansitmayan,her ziimreye ve kisiye esit mesafede olan bir yapiya sahip 
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olmahdir.CIalisma gruplari kentin sorunlarma hakim nitelikte kisilerden olusmali ve 
coziim odakh galismahdir. Kent konseyi sonradan ortaya cikabilecek durumlar icin de 
yeni galisma gruplari olusturabilmelidir.CIalisma gruplarmm siirduriilebilirligi, 
uyelerin kentin sorunlarma duyarliliklari ve coziim gelistirme kapasitelerine bagli 
olarak degismeli ve yaptiklari calismalar karar alma mercilerine yansitilmali ,takip 
edilmeli ve sonuclar kamuoyuna durulmalidir.Bu sayede katilim siireci olumlu 
etkilenecektir. 

Kent konseyinin biitcesinin belediye tarafmdan olusturulmasi, calismalari 
olumsuz etkilememeli; belediye baskanmm duyarliligi saglanmahdir.Kent konseyi 
calismalarmda belediye baskanmm rolii onemli oldugundan baskan siirekli olarak 
calismalar hakkmda bilgilendirilmelidir.Kent konseyi icin halkm kolayhkla 
ulasabilecegi mekanlar temin edilmeli. (^ahsma ofisleri amacma uygun olarak dizayn 
edilmelidir. Konsey personeli, iletisimi giiclii yaptigi isin ciddiyetini bilen ve 
calismalarmi severek yapabilecek kisiler arasmdan secilmelidir. 

Kent konseyi, kentin gelecek yillarmi da dikkate alarak yerel politikalarm 
olusturulmasi dogrultusunda kararlar almah. Sadece karar almakla kalmayip konsey 
biinyesinde olusturulacak "Kent Konseylerini Kararlarmi izleme Grubu" tarafmdan 
kararlarm takibini yapmah ve kamuoyunu siirecten haberdar etmelidir. Kent Konseyi 
kamu oyunun giivenine sahip olmak zorunda oldugu icin galismalarda siyasi bakis 
agismdan siynlmis, kurumlara ve kisilere esit mesafede, kentin menfaatini her seyin 
ustiinde tutan bir yapiya sahip olmalidir.Aksi yaklasimlar konseyin islevini 
yitirmesine sebep olacaktir. 

Kent konseyi iilkemiz icin hayati bir onem arz etmemekle beraber, 
demokrasinin yerelde ve genel olarak kurumsallasmasi ve icsellestirilmesi 
agismdan oldukga onemli islevleri yerine getirebilirler. Ancak kent konseyleri 
mevcut yapisi ve isleyis durumuyla bu katkiyi sunmaktan genel olarak cok 
uzaktirlar. CZunkii hem katihmcilar hem de yoneticiler acismdan onemli sorunlar 
vardir. Oncelikle kent konseylerinin cahsma siirecleriyle ilgili herhangi bir etkili 
diizenleme bulunmamaktadir. Kent konseylerinde alman karar ve goriislerin 
hicbir baglayicihgi bulunmamaktadir. Kent konseyinde ortaya cikan goriisler 
belediye meclisinde goriisiilmek zorundadir. Ancak bu goriislerin mecliste 
degerlendirilmesi konusunda acik bir hukuki ifade yoktur. Yani goriisler sadece 
goriis olarak mi kalacagi yoksa karara mi donusecegi noktasmda belirleyici olan 
meclis ve ozellikle de belediye baskanidir. Konseyde ortaya cikan goriislerin 
meclis iqin baglayicihgi olmamasi konseye katilim noktasmda ve katilanlarm 
motivasyonunda da onemli bir dezavantajdir. Kent konseylerinin isleyisi 
noktasmda bir diger sorun ise, belediye meclislerinin kent konseylerini 
kendilerinin yerine gececek bir mekanizma olarak gorme endiseleri nedeniyle, 
konseye ve konseyin faaliyetlerine olumsuz yaklasmasidir. 

Sonuc. olarak yukanda siraladigimiz onerileri uygulamak mevcut "Kent 
Konseyi Yonetmeligi" ile mumkun goriinmemektedir. Bu yiizden turn kent 
konseylerinin bilgi ve birikimlerinden faydalanilarak, tartisma platformlari 
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olusturularak yonetmelikte ge§itli degisiklikler yapilmalidir. Boylelikle kent konseyinin 

islevini yerine getirmesi kolaylasacaktir. 
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